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ELŐTERJESZTÉS
a képviselő-testület 2020. január 27-i ülésére

Tárgy: Az Önkormányzat 2020. évi költségvetésének előkészítése


Tisztelt Képviselő-testület!

Az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzata szerint az Önkormányzat költségvetési rendeletét két fordulóban tárgyalja a Képviselő-testület. Jelen előterjesztésben szeretnénk bemutatni, hogy az Önkormányzatnak a 2020. évi költségvetés előkészítése során milyen jogszabályokat kell figyelembe venni,  milyen bevételekkel számolhat az államtól, illetve a helyi adókból, milyen feladatokra vannak képviselő-testületi döntés alapján kötelezettségek.

A költségvetési rendelet elfogadásának határideje: 2020. február 15.

A Pénzügyminisztérium – továbbiakban: PM – 2019. április 23-án adta ki a 2020. évi költségvetési törvényjavaslat összeállításához szükséges feltételekről és az érvényesítendő követelményekről szóló tájékoztatóját, 2019. július 23-án pedig kihirdetésre került Magyarország 2020. évi központi költségvetési törvényéről szóló 2019. évi LXXI. törvény.

A PM által kiadott tájékoztató a pénzügyi tervező munka előfeltételeit a következő módon határozza meg: 
„…feladatokból, szervezetrendszerből adódó kötelezettségeket úgy kell meghatározni, hogy a költségek finanszírozhatók legyenek. Az optimális működés kialakítása céljából – a változó jogszabályi környezethez igazodóan – a hatályos jogszabályok áttekintésével felül kell vizsgálni mind a szervezeti, mind a feladat-ellátási viszonyokat, módokat.
…
A 2020. évi előirányzatokat – tekintettel a jogszabályban biztosított éven túli kötelezettségvállalási lehetőségekre – úgy kell minden esetben megtervezni, hogy azok igazodjanak a tényleges, 2020. évi várható pénzügyi teljesítéshez. 2020. év utáni kifizetés céljából 2020. évi előirányzatot tervezni nem lehet.”

A 2020. évi költségvetés összeállítása során közvetlenül a tervezést érintő, figyelembe veendő változások a következők:
· 2019. évi LXVI. törvény Magyarország 2020. évi központi költségvetésének megalapozásáról szóló törvény (kihirdetve 2019.VII.9.)
· 2019. évi LXXII. törvény az egyes adótörvények és más kapcsolódó törvények uniós jogharmonizációs kötelezettségek miatt szüksége módosításáról (kihirdetve 2019.VII.23.)
· 2019. évi LXXIII. törvény az egyes adótörvények és más kapcsolódó törvények módosításáról (kihirdetve 2019.VII.23.)
· az Államháztartási törvény módosítása – 2011. évi CXCV. törvény
· 2019. évi XLVIII. törvény a szociális hozzájárulási adó mértékének csökkentéséről és ezzel összefüggő más törvények módosítása (kihirdetve 2019.VI.24.)
· Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény módosítása
· 1995. évi CXVII. törvény a személyi jövedelemadóról módosításáról
· a Kormány 139/2019. (VI.14.) Korm. rendelete az egészségügyi szakdolgozók és védőnők humánerőforrás megtartását, fejlesztését szolgáló bérintézkedésekkel … összefüggő egyes kormányrendeletek módosításáról (kihirdetve: 2019.VI.14.)
· az egyes adótörvények és más kapcsolódó törvények módosításáról szóló törvény, valamint a minimálbér és garantált bérminimum változásáról szóló 367/2019.(XII.30.) Kormányrendelet.

A minimálbér és garantált bérminimum a kormány és a munkáltatók között létrejött két éves, 8%-os növekedést tartalmazó bérmegállapodás értelmében a minimálbér várható összege bruttó 161.000 Ft/hó, a garantált bérminimum várhatóan bruttó 210.600 Ft/hó lesz.

Az elfogadott egyes adótörvény-változások összefoglalása az Önkormányzatot és intézményeit érintő területek vonatkozásában:

A Parlament 2019. július 23-án elfogadta az egyes adótörvények és más kapcsolódó törvények módosításáról szóló törvényt (2019. évi LXXIII. tv.), valamint 2019. június 24-én a szociális hozzájárulási adó mértékének csökkentéséről és ezzel összefüggő más törvények módosításáról szóló törvényt (2019.évi XLVIII. tv.).

Személyi jövedelemadó
Új adóalap-kedvezményt iktattak be a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvénybe, amelynek szabályrendszere élethosszig tartó személyi jövedelemadó mentességet biztosít a legalább négy gyermeket szült vagy örökbefogadott és azokat saját háztartásában nevelő vagy felnevelt édesanyák számra a munkával szerzett jövedelmeik tekintetében.

Forgalmi adók
18%-ról 5%-ra csökkenti a szálláshelyadás áfa kulcsa.

Helyi adók
A helyi adókról szóló törvénynek a módosításait elsősorban az adózói adminisztrációs terhek csökkentésének szándéka hatja át. A kerettörvény módosítása csökkenti az adózói adminisztrációs terheket a helyi iparűzési adóban.
A hatályos szabályok értelmében az építmény- és telekadó alól feltételes adómentességben részesülhetnek azon preferált szervezetek (pl. egyesületek, alapítványok, közszolgáltató szervezetek), amelyek a tulajdonukban álló adótárgy ingatlant alaptevékenységük, főtevékenységük kifejtésére használják (a mentesség akkor jár, ha a szervezetnek nem volt társasági adófizetési kötelezettsége az előző adóévben). Az adókönnyítésben részesülő szerveződések sok esetben azonban nem tulajdonosként, hanem az állami tulajdonban álló ingatlanon fennálló vagyoni értékű jog jogosítottjaként (pl. vagyonkezelőként) fejtik ki az adott ingatlanban főtevékenységüket. Ezért számukra a mentesség – a vasúti pályahálózatot üzemeltető közszolgáltató kivételével – nem vehető igénybe. Tekintve, hogy az ingatlan végső soron – attól függetlenül, hogy a szervezet milyen ok miatt válna adóalannyá – az alaptevékenységük, főtevékenységük kifejtésére szolgál, a javaslat a feltételes mentességre jogosultak alanyi körét – a mentesség céljával összhangban – a tulajdonosok mellett, kizárólag az állami tulajdonban álló ingatlanok kapcsán, a vagyonkezelői, haszonélvezeti, használati joggal rendelkező, a Htv-ben preferált szervezetekre is kiterjeszti.
A helyi adótörvény hatályos szabálya szerint az iparűzési adóelőleget ki kell egészítenie annak a vállalkozónak, amelyet a társasági adóban is adóelőleg-kiegészítési kötelezettség terhel. Figyelemmel arra, hogy az adóelőleg-kiegészítés kötelezettsége a társasági adóban megszűnik, ugyanakkor – az önkormányzatok likviditásának megőrzése érdekében – e jogintézményt a helyi iparűzési adó vonatkozásában célszerű fenntartani. A helyi adó törvény  alapján adóelőleg-kiegészítésre továbbra is a társasági adó alanyának minősülő, kettős könyvvitelt vezető és az adóévet megelőző adóévben 100 millió forint nettó árbevételt elérő vállalkozó (ideértve a társasági adóalanynak számító, külföldi székhelyű vállalkozót) lesz köteles.

Szociális hozzájárulás adó változása
A szociális hozzájárulás adó, valamint az egyszerűsített közteherviselési hozzájárulás mértéke 2019.07.01-től 17,5%-ra csökkent.

A védőnői szolgálat ellátáshoz kapcsolódó személyi juttatások, bérszínvonal növekedését eredményezi a Kormány 139/2019. (VI.14.) Korm. rendelete.
A Kormányrendelet 2. számú melléklete – „Egészségügyi szakdolgozók, egyes egészségügyben dolgozók, valamint védőnők illetmény-, illetve bértáblája” – alapján, a pótlékokat és bérkiegészítéseket figyelembe véve, a védőnői szolgálathoz kapcsolódó bérek a fizetési fokozatok és évek alapján 25%-44% között emelkednek. 

Az Önkormányzat 2020. évben az alábbi működési célú bevételekkel számolhat:

	Jogcím
	Támogatás 2019
	Támogatás 2020

	zöldterület gazdálkodással kapcsolatos feladatok  
	8.230.930
	9.419.760

	közvilágítás fenntartásának támogatása
	3.232.000
	3.232.000

	köztemető fenntartás  támogatása
	778.458
	778.458

	közutak fenntartásának támogatása 
	2.442.520
	2.442.520

	Település üzemeltetés támogatása
	14.683.908
	15.872.738

	Egyéb önkormányzati feladatok   támogatása
	6.000.000
	7.000.000

	Kiegészítő támogatás
	5.671.350
	6.543.751

	polgármesteri illetmény támogatása 
	1.120.500
	1.024.800

	Lakott külterülettel kapcsolatos támogatás
	-
	2.550

	Helyi önkormányzatok működésének általános támogatása
	27.475.758
	30.443.839

	Köznevelési feladatok (Óvoda)
	34.155.334
	35.180.270

	Intézményi gyermekétkeztetés 
	6.668.000
	8.426.000

	Kulturális feladatok támogatása
	1.800.000
	1.800.000

	Szociális és gyermekjóléti feladatok
	4.160.841
	4.625.636

	Mindösszesen
	74.279.933
	80.475.745

	
	
	



A működési bevételek 2019. évhez képest 6.195.812 Ft-tal növekednek.

 Védőnői szolgálat 

	Jogcím
	Támogatás 2019
	Támogatás 2020

	Család és nővédelmi egészségügyi gondozás (NEAK támogatás)
	
5.990.400
	
6.654.000




Saját bevételek

Az Önkormányzatnak is vannak saját bevételei: sírhely megváltás, közterületfoglalási díj, ingatlan bérbeadás, hasznosítás, művelődési ház bérbeadás. Ezen a címen éves szinten az Önkormányzat 1,5 millió bevétellel számolhat.


Adók

A település önkormányzatokat megillető átengedett bevételek köre és mértéke a 2020. évi központi költségvetési törvény alapján nem változik:

A települési önkormányzatot illeti meg 
a) a gépjárműadóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 40%-a és 
b) a gépjárműadóhoz kapcsolódó bírságból, pótlékból és végrehajtási költségből származó bevétel 100%-a. 
A termőföld bérbeadásából származó jövedelem utáni – a települési önkormányzat által beszedett – személyi jövedelemadó 100%-a a földterület fekvése szerinti települési önkormányzatot illeti meg. 
A települési önkormányzatot illeti meg 
a) a települési önkormányzat jegyzője által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság 100%-a, 
b) fővárosi és megyei kormányhivatal által a települési önkormányzat területén – a veszélyhelyzet kihirdetését megalapozó eseménnyel összefüggésben jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírságok kivételével – kiszabott, és abból befolyt környezetvédelmi bírságok összegének 30%-a, 
c) a közúti közlekedésről szóló törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendeletben meghatározott jogsértésre (a továbbiakban: közlekedési szabályszegés) tekintettel kiszabott – a bírságot kiszabó szervre tekintet nélkül – közigazgatási bírság behajtásából, illetve végrehajtásából származó bevétel 40%-a, ha a behajtást, illetve a végrehajtást a települési önkormányzat jegyzője önkormányzati adóhatósági jogkörében eljárva foganatosította és 
d) a települési önkormányzat területén a közlekedési szabályszegések után a közterület-felügyelő által kiszabott közigazgatási bírság behajtott összegének 100%-a. 


Az állami támogatáson kívüli bevételek várható alakulása – helyi adók

Az Önkormányzat gazdasági helyzetének megalapozása, a gazdálkodás alapjainak szinten tartása minden évben szükségessé teszi a helyi adópolitika felülvizsgálatát, és esetenkénti módosítását. 
2019. évre a Képviselő-testület nem hozott olyan döntést, mely hatással lett volna a helyi adóbevételek alakulására, így a tervezéskor figyelembe vettük a korábbi évek tényleges teljesítéseit, a gazdasági környezet változásával együtt járó bevétel alakulást, az inflációt, az adózók adófizetési morálját, és nem utolsó sorban a vállalkozásokat érintő jogszabályi környezet folyamatos változását. 

Az adóbevételek tervezésénél 2020. évre az alábbi adóbevételek beszedését irányozzuk elő:

	
Adónem
	2018. terv
	2018. tény
	2019. terv
	2019. 11.30. tény
	2020. terv

	Vagyoni típusú adók
	38.700.000
	24.171.948
	54.500.00
	
	18.200.000

	Ebből:
	
	
	
	
	

	Kommunális adó
	
	7.020.420
	
	6.682.306
	6.700.000

	Telekadó
	
	5.744.729
	
	210.257.955*
	2.000.000

	Építményadó
	
	11.406.799
	
	9.507.114
	9.500.000

	Helyi iparűzési adó
	18.000.000
	19.210.915
	25.000.000
	16.550.953
	16.600.000

	Gépjárműadó
	3.500.000
	3.718.815
	4.500.000
	5.962.031
	6.000.000

	Bírság, késedelmi pótlék
	
	
	
	50.211
	

	Összesen:
	60.200.000
	47.101.678
	84.000.000
	248.667.661
	40.800.000


· Ez az összeg tartalmazza az Eurovegas felszámolását követően megfizetett  208.303.468 Ft telekadót.




KIADÁSOK

1. Közvetlenül nem jogszabályváltozáshoz köthető, további strukturális változások az Önkormányzat 2020. évi tervezése során

 Költségvetési engedélyezett létszámhely várható alakulása
Bezenye Százszorszép Óvoda			6 fő 
Önk. és Önk Hiv jogalkotó tevékenység	 	1 fő (polgármester)
Város- és községgazdálkodás			2 fő + 2 fő közfoglalkoztatott
Közegészsügyi szolg.				1 fő (védőnő)

Megbízási díjjal 	3 fő (Könyvelő, adós, testületi munkát segítő)

Javasolom, hogy az eddig is alkalmazott megbízási szerződéssel dolgozók (Hajnalné, Fettikné, Csontos László) mellett 2 személy kerüljön megbízással alkalmazásra, egy  a kulturális szervező feladatokra, egy pedig a polgári védelmi, katasztrófavédelmi és honvédelmi feladatok segítésére, illetve a rendkívüli téli időjárási helyzet kezelésében való részvételre. 

2020. március 1-től lehetőség lesz közmunkára pályázni. 2 főre javasolom a pályázat benyújtását. 


2. Szociális feladatok

Szociális feladatok vonatkozásában az Önkormányzat továbbra is kiemelt figyelmet kíván kíván fordítani az ellátottak juttatásaira.

A települési támogatás keretében továbbra is – a helyi rendelet alapján – az alábbi segélyezési formákat kívánjuk fenntartani: rendkívüli, lakhatási, gyógyszer támogatás, kegyeleti támogatás és születési támogatás.

A települési támogatás iránti jogos igények kielégítésére az állami normatíva teljes egészében szociális és gyermekvédelmi célra használható fel. A várható összeg: 4.625.636 Ft. 

Hagyományt szeretnénk teremteni a faluban élő szép korúak (90 évesek) köszöntésére. Ez alkalomból 8.000 Ft értékű ajándékcsomagot szeretnénk biztosítani. 2020. évben 4 személy tölti be a 90. életévét.

Bursa Hungarica Ösztöndíj
Az elmúlt évben is csatlakozott az Önkormányzat a Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszerhez. Ez az ösztöndíj kizárólag szociális jellegű támogatás, melynek célja, hogy önkormányzati és központi forrásokat együtt mozgósítva támogassa a szociálisan rászoruló, felsőoktatásban nappali tagozaton tanuló hallgatókat. A pályáztatási eljárást kormányrendelet és a miniszter által kiadott szerződési feltételrendszer szabályozza. Eszerint a támogatásban részesülő hallgatók személyéről a helyi önkormányzat dönt, de ezt követően a kifizetési folyamatot az Emberi Erőforrás Támogatáskezelő Köznevelési és Felsőoktatási Támogatások Igazgatósága irányítja. A csatlakozási szándék egy évre szóló kötelezettséget jelent, ezért a helyi önkormányzatnak minden évben szeptember végéig nyilatkoznia kell arról, hogy a következő naptári évre csatlakozni kíván-e a pályázati rendszerhez. A testületi döntés alapján 5 fő „A” típusú támogatásban, 1 fő „B” típusú támogatásban részesül a 204/2019.(XI.25.) határozat alapján. Összesen erre 400.000 Ft-ot tervezünk 2020. évben.

Az ingyenes gyermekétkeztetés biztosítása szociális jellegű döntés, de a feladat költségvonzata a dologi kiadásoknál jelentkezik. A képviselő-testület döntött arról, hogy az óvodásoknak ingyenes étkeztetést biztosít, az általános iskolában tanulók részére pedig 50 %-os díjkedvezményt biztosít. (215/2019.(XII.16.) határozat)

Mosonmagyaróvár Térségi Társulás
Az Önkormányzat kötelező szociális feladatait a Mosonmagyaróvár Térségi Társulás keretében biztosítja. A feladatellátás lakosságszám arányosan kerül megállapításra. Az előző évben a II. féléves tagdíj és támogatások kifizetésére – pénzhiány miatt – nem került sor, így tervezni kell az elmaradást és a 2020. évi tagdíjat és támogatást. Ez várhatóan mindösszesen: 3.795.499   Ft

Hospice Ház működésének segítése
A Képviselő-testület 219/2019.(XII.16.) határozatával döntött arról, hogy a gyógyíthatatlan betegek részére egy „szerető menedék” jöjjön létre Mosonmagyaróváron, ezért 2020-ban az Önkormányzat költségvetésében, mint szociális jellegű támogatás kerüljön betervezésre  652 Ft/fő összegű támogatás.  Ez összességében  929.752 Ft.  

Korábbi években vállalt kötelezettségek:

Nagytérségi Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás: 		187.460.- Ft
SzFDM									  22.000.- Ft
Vasutas Települések Szövetsége tagdíj					    6.510.- Ft
Vizitársulás									205.177.- Ft

Polgármesteri Hivatal statikai vizsgálata:					310.000.- Ft + ÁFA
220/2019.(XII.16.) 	határozat (Pius Építészeti, Mérnöki és Számítástechnikai Kft. (9024 Győr, Hunyadi u. 18. III/5)

Ügyvédi díjak
· 224/2019.(XII.16.) határozat (dr. Domsich Martina és dr. Domsich Márta egyéni ügyvédek árajánlatát a Makadám Kft. – Bezenye Község Önkormányzata közötti szerződések 
Az ügyvédi munkadíj 20.000 Ft/óra.

· Dr. Koszonits Edit ügyvéd a Szlamka ügyvédi szerződések semmissé nyilvánítása
227/2019.(XII.16.) határozat

Igazságügyi könyvszakértő
203/2019.(XI.25.) határozat (Cserhalmi Józsefné szakértő: az elmúlt két év kifizetéseinek, szerződéseinek, árajánlatainak vizsgálatára. Díj: 4.000.- Ft/óra)

Horváth Brigitta egyéni vállalkozó (projektmenedzseri munkák)
164/2019.(IX.26.) határozat (Ipari Park pályázat végigvitele, elszámolása, projektmenedzseri munkák 2019. október 1. – 2020. szeptember 30-ig 580.000.- Ft/3 hó megbízási díjért.
Összes megbízási díj: 2.320.000.- Ft

Kötelező feladatok, amire tervezni  kell:

· Belső ellenőrzés 	2018.	évre nem kötötték meg a szerződést, de ki kell fizetni, ha a jelentést leadták.
· Deák Tamás egyéni vállalkozó megbízási szerződéssel vezeti az ingatlan  vagyonkatasztert, tárgyi eszköznyilvántartást. Díja bruttó 37.000 Ft/negyedév
·  Munka- és tűzvédelem MTM Raab Kft. 15.000 Ft/3 hó
· Gyepmesteri feladatok ellátása 51.160 Ft/hó + ÁFA (szerződés szerint)
· Digitron 2000. Ft. – informatikai feladatok ellátása 50.000.- Ft/hó + ÁFA
· ASP adatrögzítés – negyedévente 22.000.- Ft
· Magyar Közigazgatásfejlesztési Zrt. – Önkormányzat, Óvoda és Nemzetiségi Önkormányzat – könyvelési feladatainak ellátása 440.000.- Ft/hó + ÁFA, ezen felül zárás 330.000.- Ft + ÁFA (egyszeri díj)


MAKADÁM számlák mindösszesen: 43.584.128 Ft

	Számlaszám
	fizetési határidő
	számla kelte
	számla bruttó összege

	20190174
	2019.10.17
	2019.10.02
	10.727.864 Ft

	20190188
	2019.10.25
	2019.10.10
	     902.974 Ft

	20190189
	2019.10.25
	2019.10.10
	12.011.024 Ft

	20190190
	2019.11.10
	2019.10.10
	19.942.266 Ft




Javasolom, hogy a településen a Polgárőrség elindításához az Önkormányzat adjon 200.000.- Ft támogatást. 

[bookmark: _GoBack]Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet, hogy az előző években az Önkormányzat 500.000 Ft-tal, a sportot pedig 400.000 Ft-tal támogatta.

Az Óvoda költségvetését csatoljuk. A tervezett összeg kicsit meghaladja az állami támogatás összegét, de mindez azért van, mert plusz óvónő bérét is kell tervezni és a túlmunkákat is.

Kérem az előterjesztés megvitatását.

Bezenye, 2020. január 20.

									Márkus Erika s.k.
									polgármester
